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CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No:

“POR MEDIO D
SUSPENSION DE
MUNICIPIO DE
PROCEDIMIENTO

2017
" A 00 05 66
LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
LAS ACTIVIDADES DE ACUICULTURA EN ZONA RURAL DEL
ANATI-ATLANTICO Y SE ORDENA EL |N|C~|O DE UN
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR ALBEN

YAIR PEREZ GARCIA”.

las facultades conferi

as por la Ley 99/93, Constitucion Nacional, el Decreto 2811 de

El Director General de{a Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de

1974, teniendo en cue
Decreto 1076 de 2015

ta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, el
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Oficio fadicado con nimero 4432 del 25 de mayo de 2017, el Grupo de

Proteccion Ambiental

y Ecolégica de la Policia Nacional, el Secretario del Interior del

Municipio de Sabanaldrga — Atlantico, informan sobre la intervencién irregular en el Dique

“Polonia” en jurisdicci
ALBEN YAIR PEREZ
Itag(ii- Antioquia.

6n del Municipio de Manati- Atlantico, por parte del ciudadano
GARCIA, identificado con la cedula ciudadania N° 98.626.921, de

Que funcionarios y p
Corporacion Auténom

ersonal de apoyo a la Subdireccién ‘de Gestién Ambiental de la
Regional del Atiantico C.R.A., en cumplimiento de las funciones

de control y seguimiento al aprovechamiento (uso) de los recursos naturales y el ambiente
en el Departamento dél Atlantico, con la finalidad de atender la denuncia por parte de las
autoridad competente$, emitieron el informe técnico N° 000462 del fecha 5 de junio de

2017, en el cual se de

OBSERVACIONE

cribe lo siguiente:

S DE CAMPO:

Se practica visita técnra al Dique Polonia ubicado entre los Corregimientos de Aguada de

Pablo y las Compuert
de Municipio de Mana

s, a la altura de la finca denominada Rancho Luna, en jurisdiccion
i- Atlantico, exactamente en las coordenadas N 10° 27' 00" - W 75°

03' 0.47", se observaron los siguientes hechos de interés:

s Se evidencia U

na intervencion del Dique Polonia con maquinaria, una excavacion

de aproximadamente 2 metros de profundidad con 1,5 metros de ancho, la cual
fue realizada pgra la instalacién de una tuberia.

o [a tuberia en
identificé comad

mencién es dirigida hasta una finca proxima al dique, que se
Finca Rancho Luna, donde se desarrollan actividades acuicola.

« Cabe mencionar que la actividad acuicola desarrollada en la finca Rancho Luna,
no cuenta con ningln tipo de permisos ambientales (Concesién de agua
Superficial y Rermiso de Vertimientos Liquidos), ademas de la intervencion en el

Dique Polonia
hidraulica.

de forma irreqular que aumenta la vulnerabilidad de la estructura

« El Dique Polohia esté ubicado en la Ronda Hidrica del Embalse del Guajaro, en

jurisdiccién de

CONCLUSIONES

Municipio de Manati- Atlantico

DEL INFORME TECNICO N°462 DE 5 DE JUNIO DE 2017.

teniendo en cuenta |

informacién allegada mediante Radicado N°0004432 de Mayo de

De acuerdo a las obTNaciones realizadas en la visita de inspeccion al dique Polonia, y

2017, se concluye que:

« El Dique Polohia se encuentra en la ronda hidrica del Embalse del Guajaro, fue

intervenido por

el sefior ALBEN YAIR PEREZ GARCIA con el fin de instalar una

tuberia y condctarla para extraer las aguas crudas, para usarlas en el llenado de
las piscinas dgstinadas a la cria de peces, en la finca denominada “Rancho Luna”.
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«POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
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RESOLUCION No:

« Que la captacion de las aguas del embalse el Guajaro por parte de sefior ALBEN
YAIR PEREZ GARCIA, no cuenta con la autorizacién ambiental, conforme a la
normatividad ambiental, Asi mismo, la intervencién del Dique Polonia a la altura
del Municipio dé Manati- Atlantico, se ejecuté sin contar con la autorizacion para la
ocupacién por parte de la C.R.A.

« Que la intervenicion por parte del sefior ALBEN YAIR PEREZ GARCIA, sobre el
Dique Polonia [ubicado en la ronda hidrica del Embalse el Guajaro, sin los
permisos ambigntales pertinentes, se considera como una situacion de amenaza
(inundacién) el fompimiento de la estructura hidraulica.

De lo expuesto anteridrmente se colige, que el propietario del predio denominado “Finca
Rancho Luna’, en las|Coordenadas N 10° 27' 00" — W 75° 03’ 0.47, en jurisdiccién del
Municipio de Manatij corregimiento Aguada de Pablo y las Compuertas en el
Departamento del Atlantico, no cuentan con la autorizacion de la autoridad ambiental
competente para realizar las actividades de acuicultura ( siembra de peces, camarones
etc.), por tanto, se esté desconociendo las normatividad ambiental vigente establecida en
el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2016, relacionado la concesion de agua, y el
respectivo permiso de vertimientos liquidos para desarrollar la acuicultura.

En igual sentido, es importante sefialar que el propietario del mencionado predio, con el
fin de hacer un aprovechamiento del recurso hidrico para desarrollar las actividades de
acuicultura, procedié |a intervenir el Dique de Contencién del Embalse el Guajaro,
colocando una tuberialy conducir el recurso del Cuerpo de Agua.

Es importante anotar gue las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que
las regula, en procura|de no causar deterioro, dafio o perjuicio al ambiente o al entorno y

debera evitar, mitigar,
actividades, obras o
recurso natural reno
obligaciones inherent
vigente.

De lo expuesto anter

revenir, cualquier impacto negativo al ambiente, es por ello que las
oyectos que requieran uso, previamente a la explotacién de algun

able, debe no solo cumplir a cabalidad con cada una de las

s a las autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental

ormente, se colige que en el predio ubicado en el Municipio de

Manati- Atlantico, cofregimiento de Aguada de Pablo y las Compuertas, denominado

“finca Rancho Luna”,
que deben contar coI
conforme a lo estable

se estan realizando actividades acuicultura (sembrado de peces)
la respectiva autorizacion de la autoridad ambiental competente,
ido en el Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes.

Que el articulo 8 del [Decreto 2811 de 1974, establece como factores que deterioran el
ambiente, los siguientes: '
“b- La degradacién, la|erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones n®

civas de la topografia;”

Que el articulo 102 |del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que “Quien pretenda
construir obras que ogupen el cauce de una corriente o depdsito de agua, deberé solicitar

autorizacion”.

Que el articulo 2.2.3.2.12.1. Del Decreto 1076 de 2015, éstéb!ece que la construccion de
obras que ocupen el tauce de una corriente o depésito de agua requiere autorizacion, la
cual se otorgara en las condiciones que establezca la autoridad ambiental.

El articulo 28 del Decteto 2811 de 1974, contempla “salvo disposiciones especiales, solo
se pueden hacerse ugo de las aguas en virtud de concesion”.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulado establece o siguiente:
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Articulo 92° ibidem - Para poder otorgarle, toda concesion de aguas estara sujeta a
condiciones especialeg previamente determinadas para defender las aguas, lograr su
conveniente utilizacién| la de los predios aledafios, y en general, el cumplimiento de los
fines de utilidad publica e interés social inherentes a la utilizacion.

No obstante lo anterior, por razones especiales de conveniencia publica, como la
necesidad de un cambio en el orden de prelacién de cada uso, o el acaecimiento de
hechos que alteren lag condiciones ambientales, podran modificarse por el concedente
las condiciones de la doncesién, mediante resolucién administrativa motivada y sujeta a
los recursos contencio$o administrativos previstos por la ley.

Articulo 93° ibidem.- |Las concesiones otorgadas no seran obstaculo para que con
posterioridad a ellas, se reglamente la distribucion de las aguas de manera general para
una misma corriente o [derivacion.

Articulo 94°-ibidem Cuando el concesionario quisiere variar condiciones de una
concesion, debera obténer previamente la aprobacién del concedente.

Articulo 95° ibidem.- |Previa autorizacién, el concesionario puede traspasar, total o
parcialmente, el derecho que se le haya concedido. La autorizacion podra negarse por
motivos de utilidad publica o interés social, sefialadas en la ley.

Que el Articulo 2.2.3/2.2.2. Del Decreto 1076 de 2015, establece: “Son aguas de uso
publico....
e) Las corrientes y depositos de aguas subterraneas’.

Que el Articulo 2.2.312.5.3. Ibidem sefiala: “toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere de cgncesion para hacer uso de las aguas plblicas o sus cauces”.

Que el Articulo 2.2.3.2.7.1. Ibidem establece: “Toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere congesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas
entre otros, para los siguientes fines:

... “d. uso industrial”...

Que el Articulo 2.2.3.2.7.2. Ibidem sefiala: “El suministro de aguas para satisfacer
concesiones esta sujeto a la disponibilidad del recurso, por tanto, el Estado no es
responsable cuando por causas naturales no pueda garantizar el caudal concedido. La
precedencia cronolégica en las concesiones no otorga prioridad, y en casos de escasez
todas seran abastecidas a prorrata o por turnos, conforme al articulo 122 de este
Decreto”.

Que el Articulo 2.2.3.2.7.3. ibidem expresa: “El término de las concesiones sera fijado en
la resolucién que las otorgue, teniendo en cuenta la naturaleza y duracion de la actividad,
para cuyo ejercicio s¢ otorga, de tal suerte que su utilizacion resulte econémicamente
rentable y socialmentg benéfica”.

Que el Articulo 2.2.3.2.7.4. ibidem sefiala: “Las concesiones a que se refieren los articulos
anteriores, se otorgarin por un término no mayor de diez (10) afios, salvo las destinadas
a la prestacién de sdrvicios publicos o a la construccion de obras de interés publico o
social, que podran sef otorgadas por periodos hasta de cincuenta (50) arios”.

Que el Articulo 2.2.3.2.8.1. Ibidem establece: “El derecho de aprovechamiento de las
aguas de uso publica no confiere a su titular sino la facultad de usarlas, de conformidad
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con el Decreto - Ley| 2811 de 1974, el presente reglamento y las condiciones que
otorguen la concesion”

Que el Articulo 2.2.3.2.8.6. Ibidem, sefiala: Toda concesién implica para el beneficiario,
como condicién esential para su subsistencia, la inalterabilidad de las condiciones
impuestas en la respgctiva resolucién. Cuando el concesionario tenga necesidad de
efectuar cualquier mddificacién en las condiciones que fija la resolucién respectiva,
debera solicitar previamente la autorizaciéon correspondiente, comprobando la necesidad
de la reforma.

Articulo 2.2.3.3.5.1. Del Decreto 1076 de 2015. Requerimiento de permiso de
vertimiento. Toda perspna natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos
a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Durante el afio 2014, [en atencién al fendmeno del Nifio presente en la zona Caribe, la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico genero emitié la Resoluciéon 00283 de 2014
en la que se tablecen MEDIDAS RESTRICTIVAS PARA EL USO Y
APROVECHAMIENTd DEL RECURSO HIDRICO EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, consideriando las alertas y prondsticos generados por el IDEAM, en la que
en uno de los acapites del Articulo Primero contemplo:

“Prohibir y reItringir algunos usos que pueden poner en riesgo el abastecimiento
para consum@ humano y para el funcionamiento de los sistemas naturales en el
Embalse del| Guajaro, Ciénaga el Rincon o Lago del Cisne, Complejo de
Humedales del Rio Magdalena y en general todas la fuentes de agua del
Departament9

En este orden de ideas al no tenerse conocimiento del caudal consumido esta entidad no
podia ejercer su funcién de evaluacion sobre la pertinencia o no de otorgar permiso de
Concesién de Aguas |[desde el embalse del Guajaro, ni-llevar a cabo sus funciones de
control sobre el agua consumida en las operaciones de la finca Rancho Luna.

ARTICULO 2.2.3.3.4.3. ibidem Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeteras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos
afines que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio
de calidad parg este uso.

4. En un sectpr aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension
que determindra, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpo$ de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del del Decreto-
Ley 2811 de 1974 '

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos
hidrobiolégicos....

ARTICULO 2.2.312.20.5 ibidem PROHIBICION DE VERTER SIN TRATAMIENTO
PREVIO. Se proh|be verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que
puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud
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El grado de tratam
los tramos o cuerg
ecolégicas y econd

Mediante Resolucion
ADOPTO MEDIDAS

LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
AS ACTIVIDADES DE ACUICULTURA EN ZONA RURAL DEL
ANATI-ATLANTICO Y SE ORDENA EL INICIO DE UN
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR ALBEN
CIA”.

al desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo
ento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion de

os de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones
micas.

0013 de 09 de enero de 2015, emanada de la Corporacion CRA,
PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE EFECTOS DEL

FENOMENO DEL NIND EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en la que en uno de

sus acapites del Artic

Limitar

lo Primero establecié lo siguiente:

s actividades que puedan poner en peligro de contaminacion las

respectivas fuentes de agua y cuyos efectos deben ser prevenidos o

corregi

s de manera inmediata.

Los permisos de veftimientos conllevan la obligacién de presentar a la autoridad

ambiental, la caract
productos de cada a
tratamiento, la no ge

propietario de la finca

funciones de control
dependiente del Emb
los vertimientos gener.

Asi las cosas, ante la

izacién fisico-quimica de las aguas residuales no domesticas
ividad, a fin de establecer funcionamiento de los sistemas de
tion de los permisos de vertimientos ante la CRA por parte del
Rancho Luna, en el Municipio de Manati- Atlantico, entorpece las
He la autoridad ambiental, y pone.en peligro el recurso biolégico
se del Guajaro, al no establecerse y validarse las caracteristicas de
dos en su actividad productiva.

situacion prevista en la visita técnica por parte de los funcionarios y

personal de apoyo dg¢ la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, se considera

oportuno y necesario
Luna”, ejerza su activi
mitigar y controlar los
hidrico, por tal razén

vigilancia en la ejecuci

CONSIDERACIONES

La Ley 99 de 19893, eta

autoridades ambienta
forma sefialé la jurisdi
competencias.

Asi entonces el Articy
Juridica. Las Corpora

De la compete

impedir que el propietario del predio denominado “ Finca Rancho
tlad productiva sin contar con los permisos ambientales, y por ende
impactos en procura de la conservacion de la calidad del recurso
las autoridades ambientales estan llamadas a ejercer el control y
6n de dichas actividades.

DE ORDEN LEGAL
incia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.
blecio al interior de su articulado las competencias de las distintas

s que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual
ccion de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus

lo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptlio: “Naturaleza
tiones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter

publico, creados por
caracteristicas consti

la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
uyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una

unidad geopolitica, biggeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de suljurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su dgsarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala: “La administracion del medio ambiente y los
recursos naturales tenovables estarda en todo el territorio nacional a cargo de
Corporaciones Auténgmas Regionales. (...) Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
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CRA: con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el
Departamento de Atlantico”.

Atlantico, estd investida de facultades preventivas y policivas, de conformidad a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo dual, no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario
de una obra, proyecir o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y

Por otra parte, resultE pertinente anotar, que la Corporacién Auténoma Regional del
i

vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar
los factores de deteridro ambiental que produce y/o genera el desarrollo de una obra,
proyecto o actividad.

Asi las cosas, se tiene| que dicha conducta es flagrantemente violatoria de la normatividad
ambiental entre las que encontramos el Decreto 2811 de 1974, y 'Ley Decreto 1076 de
2015 y en lo relacionado con la conservacion y preservacién de los Recursos Naturales,
en especial el recursq hidirco y el suelo por cuanto, se evidencia que se trata de una
actividad que general impactos al ambiente y que deben ser controlados: mediante -
medidas de mitigacién|y control de las emisiones.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la
libertad econdmica comno pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto
es que el mismo Ariculo 333 Constitucional, delimita él alcance de dicha libertad
econdmica cuando as| lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
nacion.

Bajo esta optica resultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle al propietario del
inmueble “finca Rancho Luna”, continuar desarrollando su actividad relacionada con la
actividad acuicola sin|contar con los instrumentos de Prevencion, Control, Mitigacion y
Compensacion de los jmpactos que se derivan de la realizacién de la misma.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: "Sin
embargo, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades.
Como se indicé en un| parrafo anterior, segtn el articulo 333 constitucional, las libertades
econémicas solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el
ambiente y el patrimohio cultural de la Nacion. Adicionalmente, en virtud de los principios
de igualdad y razonabilidad que rigen la actividad legislativa, la Corte ha sefialado que
cualquier restriccion de las libertades econémicas debe (i) respetar el nicleo esencial de
la libertad involucrada, (iij) obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las
finalidades expresamente sefialadas en la Constitucién, y (iii) responder a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad”

previos y requisitos padra el ejercicio de actividades econémicas es uno de los instrumentos
de los que dispone ¢/ Estado para intervenir en la economia. De conformidad con la
clasificacion de los tjpos de intervencion estatal expuestas en la sentencia C-150 de
200322 corresponde a una intervencién confirmativa, es decir, la que conlleva el
establecimiento de rej;ufsitos de existencia, formalizacién y-funcionamiento de los actores
econoémicos.

Afade, la Corte Con{i}ucional en la misma sentencia que: “La exigencia de permisos

Seguin el Diccionario ¢le la Real Academia de la Lengua, un permiso es una “ll licencia o
consentimiento para hacer o decir algo"®. Conforme a esta definicion, la jurisprudencia
constitucional ha entendido que en materia de intervencién del Estado en la economia, el
término “permiso” hdce referencia al condicionamiento del ejercicio de cierta
actividad (i) a la comprobacién previa de que el empresario cumple con ciertas
condiciones objetivas del servicio que va a prestar o del bien que va a
distribuir®®. (ii) seguida de una decisién administrativa que reconoce tal hecho y faculta al
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empresario para desarrollar su actividad. A este grupo pertenecen, por ejemplo, las
licencias de funcionamjento, ambientales, sanitarias y urbanisticas.

Su caréacter “previo” se justifica en la obligacién del Estado de prevenir actuaciones con

un alto potencial de afi

ctacion de los derechos fundamentales de otras personas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

1993, se podran im

ner medidas preventivas con el fin de preservar los recursos

Que en virtud del %@o de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de

naturales y el medio a

Que el articulo 4° de |
como funcion preveni

biente.

Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienen
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la

realizacién de una acfividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que en el mismo sen
medidas preventivas.

ido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Objeto de las
Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la

ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion

que atente contra el
humana.”

medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de

medidas preventivas.
autoridad ambiental ¢

imponer medida(s) |preventiva(s),

administrativo motiva

Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
mpetente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de
la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procederé a imponerld mediante acto administrativo motivado.

Parégrafo 1°. Las auloridades ambientales podrén comisionar la ejecucién de medidas

preventivas a las auto.
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los @
cualquiera de las auto
término maximo de
compulsara copias de
lugar’.

Por su parte, la ley §
precaucion, segun el

idades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar

asos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
ridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
la actuacién surtida para continuar con el procedimiento a que haya

9 de 1993 establece como uno de los principios generales el de
cual, “cuando exista peligro de daiio grave e irreversible, al falta de

certeza cientifica absdluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de

medidas eficaces para

Para evitar ese dafio

impedir la degradacion del medio ambiente”

grave, la ley le otorgé a las autoridades la facultad para imponer

medidas preventivas

que son medidas cautelares que por motivos de urgencia

debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiehte. Que la imposicién de medidas preventivas es la actividad de la
administracién de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencids irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana. :
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Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafo
ambiental, las cuales| por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estd, en todo momento las garantias
Constitucionales de lo$ administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten
efectos inmediatos, np requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso
alguno y se aplican sjn perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no
constituyen un juzgamjento definitivo, sino por el contrario, una actuacion provisional.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencion al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporc;onahdad en
la medida preventiva frecomendada en el informe técnico No. 000462 de fecha ‘5 de junio
de 2017, se procederg con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se
conceptud en lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio
ambiente y al incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi
las cosas, el menclonado andlisis de proporcionalidad atendera los criterios de
Legitimidad del Fin; Lagitimidad del Medio; y Adecuacién o Idoneidad de la Medida.

En el caso particular, se examina que la conducta desplegada por el sefior ALBEN YAIR
PEREZ GARCIA, referida a la instalacion de una tuberia en la estructura hidraulica
(dique), sin previa auforizacion de la Autoridad Competente, guarda una relacion directa
con las actividades lugrativas que se desarrollan en la Finca “Rancho Luna”, por lo tanto,
es relevante que se disponga de las medidas preventivas adecuadas tenientes a evitar la
continuacion de esta dase de hechos o situaciones atentatorias.

edida a imponer consiste en la suspensiéon inmediata de las
actividades de acuicultura (siembra de peces) que no cuentan con los permisos
ambientales requeridos, como son Concesién de agua y permiso de vertimientos liquidos.
Asi mismo impedir que el propietario del inmueble pretenda intervenir el cuerpo de agua
con el fin de satisfacef las necesidades de su actividad productiva, y pueda generar grave
peligro de inundacién| en las areas aledafas al predio en jurisdiccion del Municipio de
Manati — Atlantico.

Se reitera que la

Dicha medida se halld fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual jsera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran
en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

a) Legitimidad dgl Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12
de la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir el desarrolio de la actividad acuicola ejercida
por parte del sefior ALBEN YAIR PEREZ GARCIA, en el predio denominado Finca el
Rancho Luna, en jurisdiccién del Municipio de Manati, Corregimiento de Agua de Pablo y
las Compuertas en ¢l Departamento Atlantico, tal y como se constata en la visita
contenida en el infortne técnico No. 000462 de fecha 5 de junio de 2017, resultando
menester suspender inmediatamente la actividad acuicola por no contar con la respetiva
autorizacién y/o permisos de la autoridad ambiental competente.

Es por ello que nuestrg Corte Constitucional ha conceptuado que:

« “(...) Si bien las|medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la
Ley 99 de 1993) es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacién por presuncion de
culpa o dolo dellinfractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funcién de prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
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actividad o la exisfncfa de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisgje o la salud humana. (...) Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion d riesgo que, segtn el caso y de acuerdo con la valoracién competente,
afecte o0 amenacelafectar el medio ambiente y que, como su nombre o indica, su propésito
consiste en concrétar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que
se trate, para precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy diffcil o
costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene oportunamente o para hacer
cesar la actividad o situacién causante de la afectacion previamente valorada por la
autoridad ambiental que adopta la medida"’

Es asi como la legitimidad del fin de proteccién ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacion de factores de
afectaciéon o deterioro| ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es| la orden de suspension de la actividad que esta generando el
riesgo de afectacion o deterioro ambiental.

b) Legitimidad de| Medio

La medida preventiva alimponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13,36y 39 de
la Ley 1333 de 2009, ¢onstituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizdcion de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio
ambiente y la salud humhana, en las condiciones alli establecidas.

c) Adecuacion 6 Idoneidad de la Medida

La medida preventiva

pueda derivarse dafio ¢

contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando
peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo

39 de la Ley 1333 dZ 2009, resulta idénea, ya que la misma fue establecida por el

Legislador para los ¢
deterioro ambiental gu
recursos naturales y

sos en los que se deba prevenir la generacién de factores de
e puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los
ara los casos en que se incumplan los términos, condiciones y

obligaciones estableciq
poniendo en riesgo lo

as en la instrumento de control ambiental respectivo, afectando o
recursos naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud

humana.

Es por ello que el progedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspegtos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en
el Cadigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en
el Decreto 1076 de R015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o

modifiquen y en los ac

Asl las cosas, para log

s administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

yrar impedir que la conductas materializadas por el responsable de

la actividad objeto de

la medida preventiva, continien generando afectacion; riesgo de

afectacion; deterioro gmbiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejd y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idéneo que la suspension de esas actividades generadoras de los
factores mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las
correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio
ambiente y la salud humana.

' Sentencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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Es suma, esta corporagion impondra medida preventiva de suspension de actividades
relacionadas con la siefbra de peces y camarones en un predio denominado “Finca
Rancho Luna" ubicado en jurisdiccion del Municipio de Manati— Atlantico, corregimiento
de Aguada de Pablo y|las Compuertas, de propiedad del sefior ALBEN YAIR PEREZ
GARCIA, por no contar con los permisos ambientales (concesién de agua y Permiso de
Vertimientos Liquidos), gon el fin objetivo de lograr Ia proteccién del recurso hidrico.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo drgumentado y atendiendo el proposito de las medidas preventivas
de suspension de actividades, esta Unicamente sera levantada cuando se verifique
técnicamente la superagion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion?,
atendiendo al cumplimignto de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrativo.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental,| la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesién o autorizaciéon o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, paralel particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en
el informe técnico No.|[000462 de la fecha 5 de junio de 2017, el levantamiento de la
citada medida quedara condicionado al cumplimiento al siguiente item:

1. Contar con la respectiva Concesion de Aguas. .

2. Contar con

La vigencia de la me
puede supeditarse la
los requerimientos en

| respectivo Permiso de Vertimientos Liquidos.

ida preventiva no tendré un tiempo predeterminado, ya que no
edida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con
nciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la

proteccion del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto

pasivo de la medida,
cuales, en caso de qu
ambiente. No obstant
deber legal de cumplir
en virtud del principio

En el caso sub-exam
(tuberia - motobomba)
sin previa autorizacior]
actividades de acuicu

lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las
se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del
lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el
on la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible
prevencion.

DEL CASO EN CONCRETO

ne, se logré establecer que la instalacién de una infraestructura
en el Dique para la extraccién del agua del “Embalse el Guajaro”
de la Autoridad Competente, guarda una relacion directa con la
tura que se desarrollan en el predio denominado Finca “Rancho

Luna “

relacionadas con la actividad acuicultura (Siembra de Peces), por cuanto no cuentan con

la respetiva autorizaci

, siendo evid%vte la necesidad de ordenar la suspension de las actividades

n de la autoridad competente, especificamente como los permisos

de concesion de agua |y vertimientos liquidos.

2 Articulo 35 Ley 133

3 de 2009
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Ante los hallazgos endontrados por los funcionarios y personal de apoyo de la
Corporacién CRA, en ejercicio de la funciones de control y vigilancia de los recursos
naturales, se considerd |oportuno y necesario ordenar la suspensién inmediata de |a
actividades e impedir que se realice una acciones irregulares que pongan en peligro la
integridad de los habitantes del sector y los recursos naturales.

Examinado la normativijad existente se evidencia que el Decreto Compilatorio de la
normatividad ambiental, jexige contar con los permisos y autorizaciones de la autoridad
ambiental competente pgra ejercer la actividad acuicola; por lo tanto esta Corporacion
impondré la obligaciones a la personas investigada para que de manera inmediata tramite
los permisos ambientales, en procura de evitar cualquier tipo de afectacion al recurso
hidrico y demés recursog naturales. .

Asi las cosas, la Corpgracion CRA se encuentra dotada de amplias facultades para
adelantar el control y hager el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o afectacion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, dentro de tales atribuciones
tiene la posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipo administrativo,
por razén a lo anterior, e procedera a la imposicion de la medida preventiva, consistente
en la suspension de la gctividad acuicola en zona rural del Municipio de Manati- Atlantico
y proceda en forma ihmediata a solicitar los permisos ambientales ( Permiso de
vertimientos liquidos y Goncesién de aguas), ante la autoridad competente.

Del Inicio de Investigagion:

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violaciéon de las
normas sobre proteccioh ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondrén las sancioneg que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2009. :

La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptua:

De igual forma el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular
de la potestad sanciopatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales |de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,| las corporaciones autonomas . regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que sé
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques| Nacionales Naturales, UAESPNN. de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o-el dolo del infractor, lo cual daréa
lugar a las medidas reventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo [2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Unida Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporgciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo
13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional: asi como los departamentos, municipios y
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Distritos, quedan inve.
sancionatoria ambienta

imponer y ejecutar las n
que sean aplicables seg

autoridades.”

De conformidad con

sancionatorio se adela
haberse impuesto una
notificara personalme
Administrativo, el cual d
hechos u omisiones co
flagrancia o confesion s

Sobre este particular,
infractor referida a la i
respectiva autorizacion
para la luz de la norma
todas diligencias admini
modo y lugar de la con
contrario se encuentr
establecidos en la Ley 1

LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
S ACTIVIDADES DE ACUICULTURA EN ZONA RURAL DEL
_ATLANTICO Y SE ORDENA EL INICIO DE UN
IENTAL CONTRA EL SENOR ALBEN

”
.

dtidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
| En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
hedidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y
un el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras

el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
tara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
edida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
e conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
pondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
stitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
procederé a recibir descargos.”

importante indicar que la conducta ejecutada por el presunto
tervencion en la estructura hidraulica (Dique) sin contar con la
permiso de la autoridad ambiental competente, resulta relevante
vidad ambiental vigente, en razén a ello, se ordenara desplegar
trativas necesarias para determinar las circunstancias de tiempo,
ucta, si la misma fue causada por el presunto infractor, o si por el

amparado por alguno de los eximentes de responsabilidad
33 de 2009.

Nuevamente se hace éhfasis en que el sefior ALBEN YAIR PEREZ GARCIA, no cuenta
con la respectiva autorizacion y/o permiso ambiental para aprovechar el recurso hidrico y
realizar de manera adeguada los vertimientos generados con ocasion al desarrollo de la

actividad acuicola, si
sancionatoria, con el fin
ambiental.

Que estando suficient

materia de medio ambiente y de recurso
actividad ejecutada por la finca Rancho Luna de propieda
PEREZ GARCIA, jurigdiccién del Municipio de Manati- -
totalmente reglada, corj un procedimiento claro y expreso, a

al interesado al cumpl
por cuyo incumplimien
sanciones consagrada

ndo procedente adelantar la correspondiente  investigacion
de establecer las acciones u omisiones constitutivas de infraccion

CONSIDERACIONES FINALES

ente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
s naturales renovables, se puede afirmar que la
d del SENOR ALBEN YAIR
Atlantico, es una actividad
través de los cuales se sujeta
iento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones,

se hace acreedor a la imposicion de las medidas preventivas y
en el titulo V de la ley 1333 de 2008.

Asi las cosas, es gvidente el impacto ambiental generado por las actividades
desarrolladas, razén pIr la cual esta Corporacion considera pertinente imponer la medida
preventiva de susper]sion de actividades, e iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin inVestigar las presuntas conductas asociadas al aprovechamiento de
los recursos naturales y el ambiente.

Ahora bien, en virtud del Articulo 223 de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién Autonoma
Regional del Atlantico | esta facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que

 Articulo 22. Verificacién
diligencias administrativas
caracterizaciones y todas
certeza los hechos constitu

de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de
bomo visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
Bquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
ivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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le permitan de forma tégnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los
hechos, todo esto en args de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debido

proceso.

Dadas las precedentes donsideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO} Imponer medida preventiva consistente en |a suspension de las
actividades Acuiculturd realizada en el predio denominado “Finca Rancho Luna, cuyas
coordenadas geograficas se localizan asi: N 10° 27' 00" — W 75° 03’ 0.47, en jurisdiccion

del Municipio de Man
Las Compuertas en el
PEREZ GARCIA, d

administrativo.

i- Atlantico, a la altura del Corregimiento de Aguada de Pablo y
epartamento del Atlantico, de propiedad del sefior ALBEN YAIR
conformidad con la parte dispositiva del presente acto

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de|ejecucién inmediata, surte efectos inmediatos, contra ella no
procede recurso algunp de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333 del

2008.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levantara una vez seé compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron,
condicionado al cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Realizar las obras de cierre y sellamiento con material cementante el tramo

intervenido sobre la

estructura hidraulica (Dique Polonia) ubicado en el Municipio

Manati- Atlantico, a I altura del Corregimiento de Aguada de Pablo y Las Compuertas
en el Departamento del Atlantico.

2. Advertir al sefior

ALBEN YAIR PEREZ GARCIA, que no podré realizar ninguna

intervencién sobre lal estructura hidréaulica (Dique Polonia), que ponga en peligro la

estabilidad de dicha
Guajaro),

obra y la funcién de proteccion del Cuerpo de agua (Embalse el

3. Contar con la respectiva Concesioén de Aguas para desarrollar las actividades de
acuicultura en la fincd Rancho Luna en el Municipio de Manati- Atlantico, establecido en
el Articulo 2.2.3.2.9.1L, consagrado en el Decreto 1076 de 2015.

4. Contar con el re
actividades de acuic
establecido en el Arti

PARAGRAFO TER
impuesta en la prese
materia ambiental, s
1333 de 2008.

ARTICULO SEGUN
de ALBEN YAIR P

infraccion ambiental
relacionado con hab
de ocupacion de cau

pectivo Permiso de Vertimientos Liquidos para desarrollar las
tura en la finca Rancho Luna en el Municipio de Manati- Atlantico,
ulo 2.2.3.3.5.1, consagrado en el Decreto 1076 de 2015.

ERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
te Resolucion, sera causal de agravacibn de la responsabilidad en
un lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley

O: Ordenar el inicio de una investigacién sancionatoria en contra
EZ GARCIA, con el fin de investigar los hechos constitutivos de
segln el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008,
r intervenido la estructura hidraulica (dique) sin contar el permiso

y ejecutar actividades de acuicultura sin contar con los permisos

ambientales (concesion de agua, permiso de vertimientos liquidos).




v

Exp: Por Abrir.
Proyecto: Dr. Marlon Arévalo Ospino- Dra. Karem Arcon Jiménez (Profesional Especializado).
Revisé: Ing. Liliana Zapata Gafrido (Subdirectora Gestion Ambiental).

) REPUBLICA DE COLOMBIA 14
CORPORACI AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCION No: - - 0 U U 5 5 5 2017

“POR MEDIO DE CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES DE ACUICULTURA EN ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE MANATI-ATLANTICO Y SE ORDENA EL INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR ALBEN
YAIR PEREZ GARCIA".

ARTICULO TERCERQO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67, 68 y 89 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Hacen parte integral del presente acto administrativo el informe
técnico N° 462 de fecha 5 de junio de 2017, expedido por la Subdireccion de Gestion
Ambiental de la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico.

ARTICULO QUINTO: [Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegadd para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
con base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de
2013.

ARTICULO SEXTO: Tiener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuestp en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

PARAGRAFO UNICQ: Publicar la presente Resolucién en la pagina Web de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA, conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMQ: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
(Articulo 74 Ley 1437 de 2011).

ARTICULO OCTAVO{ Comisionar a la Alcalde Municipal de Manati - Atlantico, con el fin
de lograr la ejecucion| y material de la presente medida preventiva, conforme a la Ley
1333 de 2008.
PARAGRAFO UNICO: Concluida la diligencia de materializacion de la medida
preventiva, los soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO, y seran anexados al Expediente Administrativo
correspondiente.

ARTICULO NOVENO: Oficiar a la GOBERNACION DEL ATLANTICO, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Dada en Barranquillaja los 1 1} AED 29(3?

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Oq?fbﬁo Eow CUQ“

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

bhé: Dra. Julielte Sleman Ghams. Asesora de Direccidn (C).




